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CUVANT INTRODUCTIV

Dezvoltarea aviafiei implicd o gama larga de resurse (infrastructura, personal si formarea acestuia,
resurse financiare, activitati de imbunatatire s.a.). Scopul final al eforturilor depuse pentru dezvoltarea aviatiei
este acela de a avea in Roménia un transport aerian sigur si eficient care s3 fie in concordantd atét cu
standardele si practicile recomandate de ICAO, cét si cu obiectivele strategice stabilite pentru reteaua de
transport aerian la nivel european.

Prin stabilirea cerintelor de conectivitate pentru transportului aerian, aviatia contribuie in mod direct la
dezvoltarea turismului national si a altor obiective economice si sociale, la nivel local si regional. Creeaza
oportunitati pentru cetateni, intreprinderi si producatori si accesul
acestora la pietele interne si externe, contribuie la imbunatatirea
transportului medical, faciliteaza interventiile de urgenta si schimbul
cultural.

Dr. Olumuyiwa Benard Aliu — presedintele Consiliului ICAO
declara: Guvernele lumii si regiunile au devenit din ce in ce mai
constiente de faptul ca transportul aerian are abilitatea unica de
conectare a intreprinderilor locale si a producatorilor la fluxurile
comerciale, de extindere a turismului si, in cele din urma, de
extindere a bazei de impozitare locale pentru asigurarea planificarii
si dezvoltérii durabile in deceniile viitoare.

Pentru atingerea acestui scop, ICAO a initiat si aprobat in
anul 2014, intr-o sesiune extraordinara a Consiliului, campania No
Country Left Behind (NCLF) - Nici o tard lasata in urma. Aceasta
campanie are ca obiectiv asigurarea implementarii la nivel global a standardelor si bunelor practici recomandate
de ICAO si solutionarea problemelor semnificative de sigurantd Significant Safety Concerns (SSCs) constatate
prin intermediul auditurilor ICAO de supraveghere a sigurantei, astfel incat toate statele membre sa aiba acces
la beneficiile de natura sociald si economica ale unui transport aerian sigur si fiabil.

in toamna anului 2016, s-a desfasurat la sediul ICAQ din Montreal a 39-a Adunari Generale ICAO care
s-a Incheiat cu o serie de rezolutii combinate pentru un viitor al aviatiei inovator, strategic si dinamic. Sumarul
rezolutiilor referitoare la siguranta aeronauticd este prezentat intr-un capitol distinct al Informarii anuale de
sigurant& pentru anul 2016.

Obiectivele strategice pentru reteaua de transport aerian la nivel european au in vedere faptul c3,
nivelurile de siguranta din Europa sunt influentate de evenimente din tarile aflate in afara Uniunii Europene. Din
acest motiv si pentru a actiona in beneficiul unui transport de pasagerilor efectuat in conditii de sigurant, EASA
- Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei (European Aviation Safety Agency) si-a extins sprijinul tehnic
astfel incat sistemul sdu de abordare a sigurantei sa poata fi impartasit si autoritatilor din state non-UE.

Dinamica actuald a conflictelor din intreaga lume si mijloacele care ameninta transportul pasageritor
in conditii de siguranta — dezvoltarea faré precedent a industriei dronelor si amenintarile cibernetice au condus
la aparitia unor noi forme de riscuri de siguranta si de securitate. In vederea cresterii capacitétii de abordare a
acestor provocari si continuarea asigurarii sigurantei aviatiei, la nivel european au fost dezvoltate noi strategii
si initiate revizuiri ale cadrului de reglementare, conturate astfel incat s& raspunda evolutiei actuale a aviatiei.

in acest scop si pentru a oferi o viziune cuprinzatoare si coerentd a modului in care intentioneaza s&
imbunétateasca siguranta si protectia mediului, EASA isi actualizeaza anual Programul de reglementare si
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promovare a sigurantei (Rulemaking and Safety Promotion Programme). in prezent, acesta a fost elaborat
pentru perioada 2017 - 2021 si include un capitol dedicat unui document foarte important pentru siguranta,
respectiv Planul european pentru siguranta aviatiei (European Plan for Aviation Safety) - EPAS, care trateaza
subiecte de actualitate privind performanta sigurantei, facilitatorii sistemici ai sigurantei, transportul comercial
cu aeronave, operatiunile aeriene cu elicoptere, aviatia generala - zborul liber cu aeronave cu aripa fixa,
aspectele emergente de sigurantd. EPAS este un alt subiect tratat intr-un capitol distinct al acestei informari
de siguranta.

Eurocpean
Commission

Informarea de fat3 este continuarea celei intocmite pentru anul 2015 si are ca scop nu numai informarea
cititorilor cu privire la evolutia sigurantei aviatiei civile pe parcursul anului 2016, dar si prezentarea succinta a
celor dous elemente de actualitate, importante pentru aviatia civila:

— Planul global pentru siguranta aviatiei civile internationale — GASP in contextul celei de-a 39-a Adunari
Generale ICAQ;

— Planul european pentru siguranta aviatiei (European Plan for Aviation Safety) — EPAS care devine
obligatoriu dupa intrarea in vigoare a amendamentului la Regulamentul (CE) nr. 216/2008 de infiintare
EASA si a prevederilor comunitare privind aviatia civila.

Avand in vedere prevederile de confidentialitate din Regulamentul (CE) nr. 216/ 2008 pentru infiintarea
si functionarea EASA, care la Art. 15, pct. (4) mentioneaza ca, informarea publicului larg cu privire la nivelul
general de siguranta se realizeaza prin publicarea unui raport anual de siguranta, respectiv 0 analiza simpla si
usor de inteles care sa indice dacé exista sau nu riscuri sporite in ceea ce priveste siguranta, AACR pune la
dispozitia publicului prezenta Informare de siguranta pentru anul 2016. Aceasta reprezinta, totodata, unul dintre
mijloacele de promovare a sigurantei specificate la Art. 17.2 din Programul National de Siguranta in Aviatia
Civila - PNSAC, editia a 3-a, aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1182/27.09.2016 si publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 813/14.10.2016.

V3 invitam s3 parcurgeti informarea de sigurantd a anului 2016, iar pentru comentarii sau anumite
sugestii in legatura cu acest material, va rugam sé utilizati adresa e-mail safety@caa.ro .
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Capitolul 1

PLANUL GLOBAL PENTRU SIGURANTA AVIATIEI CIVILE
INTERNATIONALE - GASP IN CONTEXTUL CELEI DE-A 39-A
ADUNARI GENERALE ICAO

Adunarea Generala ICAQ reprezinta organul suveran al organizatiei
care se intruneste cel putin o data la trei ani. Adunarea Generala este
convocatd de Consiliul, structura de conducere ICAO, avand ca obiectiv
stabilirea politicii la nivel mondial a organizatiei si continuarea activitatilor
sale in urmatoarea perioada trienala.

fn acest scop, in cadrul sesiunilor adunarii, este revizuit programul
de lucru ICAQ, detaliat pe toate domeniile pe care acesta le acopera: tehnic,
economic, juridic, cooperare. Rezultatele obtinute sunt furnizate celorlalte
organisme ale ICAO, cét si statelor membre, iar decizille privind modul de
continuare a activitatilor in viitor sunt luate, de reguld, cu majoritatea voturilor exprimate de statele membre.

Cea de-a 39-a Adunare Generala ICAQ s-a desfasurat in perioada 27 septembrie — 6 octombrie 2016,
la sediul ICAO din Montreal si s-a caracterizat prin trei aspecte inedite:

— participarea record a 2.200 de delegati din 185 de state membre si

nemembre si 56 de delegatii de observatori, cel mai mare numar de | =
participanti gazduiti vreodatd, care pe parcursul sesiunilor adunarii au Reducing thelciimate fpact
depus un volum de muncad cu 30% mai mare fatd de Adunarile gt e

Generale anterioare;

— aprobarea acordului, declarat istoric, pentru compensarea emisiilor de
bioxid de carbon provenite de la zborurile internationale, primul acord
de acest fel care trateaza aceste emisii in cazul unui sector global,
respectiv aviatia;

— aprobarea dezvoltarii Planului global de securitate a aviatiei civile
internationale, in regim de urgentd, avand in vedere evolutia crescanda
a tehnologiei actuale.

Pe primul loc in lista obiectivelor strategice ale ICAO se afla siguranta aviatiei civile la nivel global,
motiv pentru care cea mai importanta rezolutie a adundrii generale este aprobarea Planului ICAO pentru
siguranta globala a aviatiei (/CAO Global Aviation Safety Plan) - GASP.

GASP reprezintd mijlocul principal pentru imbun&tatirea continud a sigurantei si cuantificarea
progresului in acest domeniu care, printr-o abordare strategica, pune in evidenta programul activitatilor tehnice
si tintele specifice sigurantei. Noua editie GASP mentine obiectivele editiei anterioare si se concentreaza in
special pe supravegherea efectiva a sigurantei in statele membre ICAO si managementul sigurantei dezvoltat
de operatorii aerieni.

Obiectivele noii editii GASP sunt focalizate catre urmatoarele directii principale:

— continuarea activitatilor privind implementarea sistemului de management al sigurantei (Safety
Management System) — SMS;

— colaborarea cu statele membre ICAO in domeniul de reglementare a activitatilor de implementare a
programelor de sigurantd la nivel national (State Safety Programme) — SSP, inclusiv masurarea
performantei sigurantei;

AACR-DSG 9 ) Informare anuala de siguranta 2016
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— dezvoltarea indicatorilor de performanta a sigurantei si asigurarea evaludrii predictive permanente
privind posibilele riscuri aparute ca urmare a implementérii complete a sistemelor de management al
sigurantei la nivel organizational (SMS).

ICAO Doc 10004: 2017-2019 Global Aviation Safety Plan poate fi accesat la adresa:
http://www.icao.int/publications/pages/publication.aspx?docnum=10004

AACR-DSG - 10 Informare anuala de sigurantd 2016
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Capitolul 2
PLANUL EUROPEAN PENTRU SIGURANTA AVIATIEI - EPAS

-
Planul European pentru siguranta aviatiei civile (European Plan for > EASA

Aviation Safety) — EPAS este instrumentul care are ca tintd fundamentala

evitarea producerii accidentelor si incidentelor grave in domeniul aviatiei civile TG IED

la nivel european. Editia a 5-a a acestui document, valabild pentru perioada Aviation Safety (EPAS)

2016 - 2020, a fost prezentatd, per ansamblu, intr-un capitol dedicat din 2017-2021

Informarea anuala de siguranta pentru anul 2015.

EPAS este actualizat anual astfel c&, in prezent, noua editie EPAS
acopera perioada 2017 — 2021. EPAS fisi pastreaza obiectivele si scopul de a
identifica si evalua zonele de interes pentru siguranta, sub cele trei aspecte
principale — sistemice, operationale si emergente, la care se adauga doud
elemente esentiale pentru siguranta si anume factorii umani si competenta
personalului.

Factorii umani si competenta personalului reprezinta o prioritate strategica pentru siguranta aviatiei.
Avand in vedere noile tehnologii care cuceresc piata si complexitatea crescanda a tuturor sistemelor, este de
important& majora ca personalul din aviatie sa detina competentele necesare si sa-si adapteze metodele de
instruire acestor provocari. In acest sens, actiunile EPAS au ca scop general:

— introducerea instruirii bazate pe competentd la toate categoriile de licentiere;

— actualizarea cerintelor privind timpul de odihna;
— facilitarea angajarii unui personal adecvat in autoritétile aeronautice civile.

Aceste actiuni, cu rol insemnat pentru cresterea sigurantei in toate sferele de activitate ale aviatiei, vor
conduce la imbunatatirea modului de comunicare in rdndul personalului si la cresterea reactilor de
promptitudine si perceptie fatd de siguranta.

EPAS 2017 — 2021 se concentreaza pe urmatoarele directii:

— orientarea strategica in domeniul sigurantei reflectata in stabilirea prioritatilor, acesta fiind rezultatul
consultarii cu industria si partile interesate, pe baza Portofoliului European al Riscurilor, inclus in
documentul EASA Annual Safety Review 20161,

— cresterea eficientei procesului de reglementare, respectiv reducerea perioadei medii de
finalizare/intrare in vigoare a regulamentelor europene;

— eficientizarea procesului de promovare a sigurantei astfel incat, materialele elaborate in acest sens sa
fie diseminate si cuantificate printr-o retea de promovare a sigurantei, in coordonarea statelor membre;

— introducerea conceptului cool-down period (perioada de timp limitatd) in procesul de reglementare,
solicitaté de statele membre si o parte a industriei pentru intelegerea si acomodarea cu cerintele de
reglementare inca din faza de proiect a acestora;

— includerea, in managementul riscurilor de siguranta, a activitatilor de evaluare asupra operatiunilor cu
elicoptere, operatiunilor din aviatia generala si a situatiilor loss-of-control (pierderea controlului in zbor)
si documentarea acestor activitati, inclusiv cunatificarea/masurarea acestora;

1 EASA Annual Safety Review 2016 poate fi accesat la adresa:
https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications?publication type%5B%5D=144;

AACR-DSG ' 11 Informare anualé de siguranta 2016
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— modificarea sectiunii Siguranta aviatiei generale, pe baza intélnirilor de lucru organizate de EASA si
introducerea domeniului aviatie generald in Portofoliul European al Riscurilor.

Daca in prezent statele membre UE realizeaza implementarea EPAS pe baza de voluntariat, aceasta
va deveni obligatorie o data cu intrarea in vigoare a proiectului de amendament al Regulamentului (CE)
216/2008. Proiectul de amendament prevede ca riscurile si actiunile aferente, stabilite prin EPAS, s fie incluse
intr-un document de tipul unui plan national de siguranta. Fiecare stat membru are obligatia de a analiza i
stabili riscurile si actiunile care i sunt aplicabile, de a justifica omiterea celor ce nu i se aplica si de a-si dezvolta
propriul Plan de siguranta.

Mai multe informatii pot fi accesate la:

http://easa.europa.eu/easa-and-you/aviation-domain/safety-management;
http://www.skybrary.aero/index.php/Main_Page.

EPAS include in continutul su o imagine de ansamblu a sigurantei aviatiei la nivelul statelor membre
EASA, care este expusa si in documentul Annual Safety Review 2016 emis de EASA, in care este prezentata
analiza comparativa a numarului de accidente fatale produse in anul 2015 faté de media anualé a acestora din
perioada 2005 - 2015.

Rezultatele au relevat faptul ca primele 5 categorii de operatiuni aeriene afectate de astfel de
evenimente sunt:

—  operatiunile non-comerciale cu avioane (Non-commercial Aeroplanes),

operatiunile de zbor cu planoare (Gliders/sailplanes);

operatiunile de lucru aerian (Aerial Work/Part SPO Aeroplanes);
—  operatiunile non-comerciale cu elicoptere (Non Commercial Helicopters);

— transportul comercial cu avioane (Commercial Air Transport Aeroplanes — CAT).

Operatiuni non-comerciale cu avioane

Operatiuni de zbor cu planoare | 24 22.3 27 25.9

Operatiuni de lucru aerian (LA) 7 7 23 11.3

Operatiuni non-comerciale cu elicoptere 6 8.2 7 14.5

Operatiuni de transport comercial cu avioane (CAT) i 1.3 150 64.2

Fig. 1: Siguranta aviatiei la nivelul statelor membre EASA in perioada 2005 — 2015

AACR-DSG 12 Informare anuald de siguranta 2016
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Capitolul 3
PROGRAMUL NATIONAL DE SIGURANTA iN AVIATIA CIVILA - PNSAC

in Roménia, recomandarile Anexei 19 ICAO, Manualului ICAO privind managementul sigurantei (Doc.
9859 ICAO, editia 3), GASP (Doc. 10004 ICAO) si cerintele impuse la nivel european prin Programul european
pentru siguranta aviatiei (European Aviation Safety Programme ~ EASP) si Planul european pentru siguranta
aviatiei (European Plan for Aviation Safety — EPAS), referitoare la dezvoltarea siimplementarea la nivel national
a unui program de siguranta (State Safety Program — SSP), au fost transpuse in Programul National de
Siguranta in Aviatia Civila - PNSAC).

PNSAC

in prezent, PNSAC se afla la editia a treia, a fost aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor nr.
1182/2016 si este in vigoare incepand cu data de 14.10.2016, data publicarii in Monitorul Oficial.

‘ Obiectivele si politicade ~

=

siguranta
Managementul riscului

Asigurarea sigurantei

Promovarea sigurantei

Spre deosebire de cea de-a doua editie, in continutul acestuia au fost incluse patru elemente noi,
impuse de actualizarea cadrului european de reglementare a domeniului sigurantd, mai ales a cerintelor EPAS
2017 - 2021, si de evolutia aviatiei civile la nivel national. Cele patru elemente sunt:

1. Metodologia de stabilire si monitorizare a nivelului acceptabil de sigurantd (ALoSP) in aviatia civila la
nivel national, care este prezentata intr-un document integrat in PNSAC sub forma de Anexa a acestuia.

Foarte pe scurt, metodologia de stabilire ALoSP implica identificarea pericolelor pentru siguranta si a
zonelor de risc, si stabilirea indicatorilor de performanta a sigurantei, a tintelor de siguranta si a
pragurilor de alerta.

Metodologia de monitorizare ALoSP se realizeaza prin Planul national de siguranta a aviatiei civile, cel
de-al doilea element nou impus prin PNSAC.

2. Planul national de siguranta a aviatiei civile este instrumentul de monitorizare anuala a ALoSP, se
dezvoltd in baza metodologiei descrise in PNSAC si cuprinde indicatorii de siguranta stabiliti la nivel
national, tintele de sigurantd si pragurile de alerta aferente, si actiunile necesare pentru reducerea
riscurilor la adresa sigurantei, identificate la nivel national.

in prezent, Planul national de sigurant4 la nivel national este in curs de dezvoltare, documentul final
urmand sa fie adoptat de Comitetul Tehnic de Sigurantd si avizat de Comitetul de Evaluare a
Sigurantei?, cele doua structuri (tehnicd si decizionald) care asigura desfasurarea procesului de
implementare PNSAC, si apoi aprobat de managerul responsabil pentru implementarea PNSAC,
directorul general al AACR.

2 Atributiile celor doud structuri sunt enumerate in PNSAC, editia 3, care poate fi accesat la adresa:
http://www.caa.ro/siguranta/pnsac.

AACR-DSG 13 Informare anuald de sigurantd 2016
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Planul national de sigurantd este mijlocul prin care Roménia isi aduce contributia la mentinerea si
imbunatatirea nivelului european de sigurantd, implicit la realizarea EPAS, deoarece este corelat cu
indicatorii si tintele de siguranté stabilite la nivel european prin EPAS, cu obiectivele de siguranta
prioritare pentru regiunea EUR stabilite la nivel regional de ICAO RASG-EUR si cu Planul global de
siguranta al aviatiei civile (GASP) dezvoltat de ICAQ la nivel international.

3. Avandinvedere atentia care se acorda in prezent aviatiei generale, implicarea autoritétilor de certificare
a aeronavelor ultra usoare motorizate (ULM) si a celor nemotorizate (AUN) in procesul de implementare
PNSAC si includerea reprezentantilor acestora in componenta Comitetului Tehnic de Siguranta.

4. Infiintarea unor grupuri de lucru formate din reprezentanti ai autoritatilor nationale competente si ai
agentilor aeronautici civili romani, care sa asigure schimbul de informatii de siguranta si suport tehnic
activitatilor Comitetului Tehnic de Siguranta.

Aceste patru elemente principale vin sa sustina atat implementarea continud a PNSAC, cét i activitatile
de dezvoltare si implementare ale Sistemelor de Management al Sigurantei (SMS) la nivelul agentilor
aeronautici civili care desfasoara activitati in domeniul aviatiei civile in Romania.

Sistemul de Management al Sigurantei — SMS
Dezvoltarea si implementarea SMS se bazeazé pe cei patru piloni, identificati ca suport pentru:

— stabilirea politicii de siguranta, prin care sunt definite cu claritate obiectivele, procedurile si structura
organizatorica a sistemului;

— managementul riscurilor de siguranta, care implicd un sistem formal de identificare a pericolelor,
evaluarea riscurilor cu impact asupra sigurantei, alocarea de resurse $i monitorizarea SMS;

—  asigurarea sigurantei, pentru imbunatatirea continu a calitatii proceselor si produselor din cadrul SMS;

— promovarea sigurantei, in scopul evidentierii valorilor si practicilor benefice pentru dezvoltarea cutturii
de siguranta.
Abordarea corecta a unui SMS implica anumite actiuni specifice sistemului prin care sa se realizeze

urméatoarele:

— asumarea autoritatii si responsabilitatilor individuale fata de activitatile dedicate sigurantei;

— informarea clard a personalului organizatiei cu privire la cerintele procedurilor si instructiunilor aplicabile
sigurantei;

— stabilirea modului de colaborare interna pentru facilitarea activitatilor de siguranta;

— stabilirea modului de mésurare a proceselor si produselor din cadrul sistemului;

— stabilirea, la nivelul organizatiei, a unei modalitati de control care sa asigure c& activitatile se desfasoara
in scopul realizarii obiectivelor de siguranta stabilite.

Dezvoltarea si implementarea SMS la nivel organizational face subiectul recomandarilor, bunelor
practici si standardelor ICAO, precum si cerintelor europene actuale de abordare a sigurantei aeronautice,
stabilite in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008, cu amendamentele ulterioare. Acestea au fost preluate
in PNSAC, distinct pentru fiecare domeniu de activitate, dupd cum urmeaza:

— pentru operatorii aerieni si organizatiile de fntretinere care fac parte din structura acestora cerintele
aplicabile sunt stabilite de Regulamentul (UE) nr. 965/2012,

AACR-DSG 14 Informare anuala de siguranta 2016
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pentru operatorii de aerodrom, cerintele aplicabile sunt prevéazute in Regulamentul (UE) nr. 139/2014,
iar cerintele nationale sunt stabilite prin RACR-ADAADC Autorizarea aerodromurilor civile si RACR-AD-
PETA Proiectarea si exploatarea tehnica a aerodromurilor,

pentru furnizorii de servicii de trafic aerian, cerintele aplicabile sunt stabilite prin Regulamentul (CE)
1.035/2011;

pentru organizatiile de pregatire si centre aeromedicale, cerintele sunt prevazute de Regulamentul
(UE) nr. 1.178/2011;

pentru organizatiile de productie/proiectare, organizatiile de intretinere care nu fac parte din
structura operatorilor aerieni si alte categorii de agenti aeronautici se recomanda ca, péana la
stabilirea cerintelor aplicabile la nivel european, acestea sa dezvolte si sa implementeze propriile SMS-
uri, pe baza de voluntariat, AACR urmand sa furnizeze material de ghidare/ indrumare in acest sens..

AACR-DSG

15 - Informare anuala de siguranta 2016



AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

P i

T
RonAN’fAN CAA

e Sl L

Capitolul 4

AVIATIA CIVILA DIN ROMANIA

O prezentare generali a sigurantei aviatiei civile din Roméania, pentru perioada 2007 - 2015, a fost
realizata prin similitudine cu imaginea de ansamblu a sigurantei aviatiei civile la nivel european pentru perioada
2005 — 2015, expusa de EASA in cele doud documente ale sale EPAS si EASA Annual Safety Review 2016.

in cazul Romaniei, pentru perioada 2007 — 2015, rapoartele finale ale accidentelor de aviatie civila
investigate de Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile — CIAS 3, in care au fost implicate
aeronave inmatriculate in Romania, releva faptul ca s-au produs 28 de accidente, din care 9 au fost fatale si s-
au soldat cu pierderea a 18 vieti omenesti.

Din studiul realizat cu ajutorul informatiilor publicate de CIAS, a rezultat imaginea de ansamblu a
sigurantei aviatiei civile la nivel national pentru intervalul 2007 — 2015, prezentatd in cele ce urmeaza.

scid

v ia -20 007-201
Operatiuni cu avioane ultrausoare motorizate (ULM) i 1.1 0 0.8
Operatiuni de zbor cu parasuta 1 0.4 2 0.2
Moto deltaplan 0 0.3 0 0.1
Operatiuni de transport comercial cu avioane (CAT) 0 0.3 0 0
Operatiuni non-comerciale cu elicoptere 0 0.2 0 0.5
Operatiuni non-comerciale cu avioane 0 0.2 0 0.2
Operatiuni de lucru aerian (LA) 0 0.2 0 0

Fig 2: Siguranta aviatiei la nivel national in perioada 2007 — 2015

nu - i
a

03 iunie ULM YR-5070
29 iulie Parasuta YR-96219

2007 30 august ULM YR-5060
23 septembrie Parasuta YR-96253

30 decembrie CAT/ Boeing 737 YR-BGC

2008 28 februarie CAT/ Saab 2000 YR-SBI
2011 12 iulie UM YR-5312
23 aprilie LA/ AN 2 YR-BOR

24 iunie ULM YR-5211

17 iunie ULM YR-5287

07 iulie Moto deltaplan Necunoscut

2012 08 iulie ULM YR-5080
26 august Moto deltaplan YR-5225
28 august Parasuta YR-96145

17 septembrie ULM YR-5279

23 septembrie ULM YR-5029

3 Rapoartele finale de investigatie ale accidentelor de aviatie civila, emise de CIAS, sunt publice si pot fi accesate pe

pagina de internet http://www.cias.gov.ro/index.php/ro/publicatiirapoarte-de-investigatie.
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13 januarie Robinson 44 YR-PRX -
02 februarie ATR-72 YR-ATS -
10 mai LA/ AN2 YR-LRA -
2013 16 junie Moto deltaplan YR-5335 2
21 iunie ULM YR-5277 -
16 iulie ULM YR-5141 -
29 julie EC 130 YR-BTM 5
23 august Zlin 142 YR-ZCC -
2014 20 ianuarie BN-2A YR-BNP 2
30 martie ULM YR-5153 -
2015 02 aprilie ULM YR-5276 -
18 octombrie Parasuta YR-37171 2

Fig 3: Cronologia accidentelor investigate de CIAS, produse in Roménia intre 2007 - 2015

Situatia si cronologia accidentelor investigate, produse in perioada 2007 — 2015, pentru care CIAS a
publicat rapoartele finale de investigatie, evidentiazé urmatoarele aspecte:

— tipul de aeronava, implicat in cele mai numeroase accidente — 12, este ULM (avioane ultra usoare
motorizate), majoritatea in regim privat;

— anul 2012 are cea mai ridicata medie a accidentelor - 9, urmat de 2013 pe parcursul caruia s-au produs
8 accidente, dintre care unul cu 5 victime;

— operatiunile de transport aerian comercial nu au inregistrat accidente fatale in decada 2007 - 2015;

— incidentele grave, 5 la numar, fara victime, din care 4 din categoria transport aerian comercial, produse

in perioada de referint, enumerate mai jos, nu au facut parte din studiu.

17 iunie CAT/ ATR 42
13 februarie CAT/ Saab 2000
28 mai CAT/ Saab 2000
11 august CAT/ATR 72
10 iunie LA/AN 2

Fig 4: Incidente grave produse in perioada 2011 - 2015

Situatia accidentelor si incidentelor grave produse pe parcursul anului 2016, care reiese din rapoartele
de investigatie preliminare/finalizate si publicate de CIAS, vine in completarea studiului de mai sus si se prezinta
dupa cum urmeaza:

™ :
e i s x 3 1 &
pata [ 1D @le aerenava

7 ianuarie CAT/ Boeing 737
16 iunie ULM YR-5160
13 octombrie CAT/ATR 72 YR-ATI
5 decembrie ULM YR-7177
29 decembrie CAT/ Boeing 737 YR-BAR
AACR-DSG 17 Informare anuala de siguranta 2016
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" 2016). Data | Tipdeaeronava | inmaticulare Observaffi
Tl 28 mai Moto deltaplan YR-5132
: 15 iulie UM YR-5121
Accidente 22 iulie Cessna 17?. N YR-ARJ -
LW T 3 august Parasuta YR-96941 1 victima
8 august UM YR-5009 -
15 octombrie Parasuta - 1 victima

4.1

Fig 5: Accidente si incidente grave produse in anul 2016

Pentru Romania, concluziile principale fata de cele prezentate mai sus sunt urmatoarele:

operatiunile CAT au inregistrat o medie de 0.3 accidente/an, fara nicio victima, ceea ce demonstreaza
ca performanta transportului aerian de transport public, cu aeronave inmatriculate in Romania, se
mentine la un nivel de siguranta constant, in conformitate cu cerintele europene in domeniu;

operatiunile ULM cu avioane ultra usoare motorizate au inregistrat o medie de 1.1 accidente/an si 0.6
victime/an, pentru 2016 remarcandu-se o crestere a numarului de accidente (2) si incidente grave (2);
aviatia generala reprezinté o ingrijorare la nivel european, motiv pentru care EPAS 2017 - 2021 are in
continutul sdu cerinte si actiuni dedicate, care au fost transpuse in Programul National de Siguranta in
Aviatia Civila (PNSAC) dezvoltat de Roménia;

zborurile de agrement cu moto deltaplanul si cu parasuta au inregistrat, in 2016, 2 accidente, soldate
cu 2 victime.

Operatorii aerieni

La sfarsitul anului 2016, flota de aeronave a Roméniei era operatd de operatori aerieni

certificati/autorizati si supravegheati de catre AACR in baza Anexei |V la Regulamentul de baza EASA (CE) nr.
216/2008 si regulile sale de implementare si/sau Reglementarii aeronautice nationale RACR-OPS LAAG,
Operatiuni de lucru aerian si aviatie generala.

Astfel, operatiunile aeriene efectuate cu aeronave inregistrate in Roménia se incadreaza in

urmatoarele categorii:

Operatiuni aeriene desfasurate cu aeronave care detin certificat de tip emis de EASA, conform
Regulamentului (UE) nr. 965/2012 cu toate modificarile si completarile, si anume:

v
v
v
v
v

Transport aerian public de pasageri si/sau marfa;

Operatiuni necomerciale cu aeronave complexe motorizate;

Operatiuni necomerciale cu aeronave altele decét cele complexe motorizate;
Operatiuni specializate comerciale;

Operatiuni specializate necomerciale si

Operatiuni aeriene desfasurate cu aeronave care nu detin certificat de tip emis de EASA, operatiuni
desfasurate conform RACR-OPS LAAG:

v' Operatiuni de lucru aerian;
v" Operatiuni de aviatie generala.

AACR-DSG N 18
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Astfel, la finele anului 2016, in Romania isi desfasurau activitatea urmétorii operatori aerieni romani:

~ Operatori aerieni certificafj conform Reg

amentului (UE) nr. 965/2012

COMPANIA NATIONALA DE TRANSPORTURI AERIENE ROMANE "TAROM" S.A.

AIR BUCHAREST TRANSPORT AERIAN S.R.L.

AVIRO AIR S.R.L.

BLUE AIR - AIRLINE MANAGEMENT SOLUTIONS S.R.L.

CARPATAIR S.A.

FLY 365 AVIATION S.R.L.

ION TIRIAC AIR S.R.L.

TOYO AVIATION S.R.L.

Fig. 6: Detinatori AOC

__ Operatori aerieni autorizati conform RACR-OPS LAAG

AEROCLUBUL ROMANIEI

AEROSPACE SERVICES S.R.L.

COMPANIA DE ZBOR "AMICII" S.R.L.

AERO GETIC S.R.L.

AERO SCOROGET S.R.L.

AERO WEST S.R.L.

AEROSERV S.R.L.

AIRAGRO S.R.L.

AVIA AGRO PLANT S.R.L.

AVIATIA UTILITARA TIMISOARA S.A.

BECKER AVIATION TRANS S.R.L.

FLAICOR SERV S.R.L.

FLY COMPANY S.R.L.

FLY LEVEL S.R.L.

FRATIA S.A.

MADERIS TRADING S.R.L.

PRIMUL MERIDIAN S.R.L.

WEST-COPTER S.R.L.

Fig. 7: Detinatori AOA

AACR-DSG
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AVIATIA UTILITARA BUCURESTI S.A.

COBREX TRANS S.R.L.

C&l CORPORATION S.R.L.

DUNCA EXPEDITII S.A.

MIR AERO S.R.L.

NETEX CONSULTING S.R.L.

REGIONAL AIR SERVICES S.R.L.

SPEDITION UMB S.R.L.

SABA AIRLINES S.R.L.

SCOALA SUPERIOARA DE AVIATIE CIVILA
Fig. 8: Detinatori AOC si AOA

La finalul anului 2016, in Registrul operatorilor aerieni romani figura un numar total de 36 de operatori
aerieni roméani dintre care 10 operatori detineau ambele documente de certificare/autorizare, acestia operand
un total de 198 de aeronave (157 de avioane si 41 de elicoptere).

Fluctuatia din ultimii 6 ani a numarului de operatori aerieni certificati/autorizati este redata in figura de
mai jos, fiind determinata si de faptul c&, in cursul anului 2016, au fost revocate 4 documente de certificare (2
AOC si 2 AOA).

Fig. 9: Fluctuatia numarului operatorilor aerieni in perioada
2011 - 2016

33 3
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mAOA ®AOC(A) »AOC (H)

in vederea verificarii mentinerii conditiilor de certificare/autorizare, operatorii aerieni certificati/autorizafi
de AACR sunt supusi unui proces de supraveghere. Situatia auditurilor/inspectiilor de supraveghere efectuate
de AACR in perioada 2014 - 2016 se reflecta in graficul urmator.

AACR-DSG ) 20 Informare anuala de siguranta 2016
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Fig. 10: Numar de audituri/inspectii de
supraveghere efectuate in perioada
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Impactul activitatilor desfasurate de catre operatorii aerieni asupra sigurantei este redat si de numarul
de neconformitéti identificate in urma supravegherii acestora de catre AACR.

Cu ocazia efectuarii auditurilor/inspectiilor, au fost identificate atat neconformitati de nivel N2, care ar
putea reduce nivelul de siguranta sau ar putea periclita siguranta zborului, cat si neconformitéti de nivel N1.
Pentru cele din urma, care ar putea reduce nivelul de siguranta sau chiar periclita grav siguranta zborului, AACR
a propus si a intreprins masuri imediate si adecvate pentru a interzice sau pentru a limita activitatile desfasurate
de operatorii aerieni in cauza.

Detalii referitoare la numarul de neconformitéti consemnate si variatia numarului acestora in decursul
ultimilor 4 ani sunt prezentate mai jos, cu urmatoarele mentiuni:

— toate neconformitatile consemnate in anul 2015 (N1 si N2) sunt declarate inchise ca urmare a evaludrii
si acceptarii actiunilor intreprinse de operatorii aerieni;

— pentru anul 2016, exista in continuare neconformitéti de nivel N2 deschise, eliminarea acestora fiind
monitorizata in vederea respectarii intervalelor de timp asumate de catre operatorii aerieni conform
cerintelor aplicabile specificului de operare.

250
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50

Fig. 11: Situatia neconformitatilor constatate

in perioada 2014 - 2016
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Chiar daca graficul evidentiaza o crestere cu 30% a numdrului de neconformitdti identificate pe
parcursul procesului de supraveghere a operatorilor aerieni, aceasta situatie, in mod paradoxal, vine in
beneficiul sigurantei si se datoreaza abordarii procesului de supraveghere pe bazé de risc, ceea ce a condus
|a cresterea numarului de inspectii reorientate catre arile de risc.

Una din sursele de informatii privind siguranta operatiunilor aeriene este analiza rapoartelor
evenimentelor de aviatie civila, transmise la AACR si inregistrate in baza de date intema (BDI), gestionata de
AACR. Din totalul de rapoarte de evenimente de aviatie civild, pe parcursul anului 2016 au fost analizate 565
de rapoarte cu implicatii in domeniul operatiunilor aeriene.

Fig. 12: Evenimente de aviatie civila din domeniul operatiunilor
aeriene in perioada 2010 - 2016

800 731
607
600 569 509 565
430
400 330
200 I I
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Evenimente analizate

Majoritatea evenimentelor de aviatie civild cu implicatii in domeniul operational au fost evenimente
pentru care actiunile intreprinse de cétre echipaje s-au incadrat in procedurile de operare normale, in
conformitate cu reglementarile aplicabile (apropiere intreruptd, TCAS TA, TCAS RA, windshear, overspeed
etc.).

in urma analizei rapoartelor de evenimente de aviatie civild cu implicatii in domeniul operational, AACR
a solicitat operatorilor aerieni implicati efectuarea de analize interne si comunicarea masurilor pe care acestia
le-au intreprins. Verificarea implementrii masurilor/actiunilor corective comunicate de cétre operatorii in cauza
face parte din procesul de supraveghere continua a operatorilor aerieni si are ca scop evaluarea sistemelor
interne de raportare ale operatorilor privind raportarea si analiza evenimentelor de aviatie civila.

AACR incurajeaza in continuare raportarea evenimentelor de aviatie civild si verifica implementarea
sistemului de raportare la nivelul operatorilor aerieni, astfel incat aceasta activitate sa-si pastreze caracterul
non-punitiv si s& conduca la luarea de masuri pentru prevenirea accidentelor si incidentelor, in scopul cresteri
nivelul de siguranta in aviatia civila.

Prin activitatea de supraveghere desfasurata s-a constatat c& operatorii aerieni au intreprins actiunile
necesare dezvoltarii si implementarii unui sistem de management al sigurantei la nivel organizational, totusi au
fost identificate o serie de neconformitati de nivel N2 referitoare la monitorizarea performantei sistemului si
aplicarea managementului schimbaril.

Pentru asigurarea sigurantei si mentinerea conformarii cu prevederile legislative aplicabile domeniului
operatiuni de zbor, operatorii aerieni trebuie s sustina procesul de implementare a noilor cerinte, sa identifice
in mod continuu schimbarile externe si interne care ar putea avea un efect advers asupra sigurantei
operatiunilor desfasurate si s& identifice pericolele asociate in vederea evaludrii corecte $i diminuarii riscurilor
identificate. In acest sens, AACR considera ca oportuna organizarea periodicé a unor intrevederi cu operatorii
aerieni, care s& aib ca subiect rezultatele activitatii de supervizare/supraveghere desfasurate de AACR si
actiunile pe care operatorii trebuie sa le intreprinda in beneficiul sigurantei.
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4.2  Navigabilitatea aeronavelor

Asigurarea continuitatii navigabilitatii aeronavelor inmatriculate in Romania, respectiv mentinerea unei
stari tehnice care sa asigure operarea acestora in deplina siguranta, se realizeaza cu ajutorul Programului
national de supraveghere ACAM (Aircraft Continuing Airworthiness Monitoring) care consta in inspectii
efectuate aeronavelor, analiza rezultatelor si, in cazul identificérii oricaror elemente critice cu impact asupra
sigurantei, initierea imediata a actiunilor corective.

AACR a dezvoltat si utilizeazé anual programul ACAM pentru monitorizarea navigabilitétii aeronavelor
inmatriculate in Romania, cu accent pe elementele cheie, cu risc asupra navigabilitatii, identificarea
neconformitatilor asociate si cauzelor acestora.

| Conthubatenavigabiitste a4 a5 W
Inspectii ACAM 88 84 59
Inspectii ACAM a/c Anexa Il 45 73 27

Fig. 13: Situatia inspectilor ACAM intre 2014 - 2016

Aeronavele implicate in evenimentele de aviatie civild produse in 2016, raportate la AACR fac obiectul
programului national ACAM 2016. Pentru fiecare aeronava in parte, s-au analizat evenimentele in care acestea
au fost implicate si, dupa caz, au fost efectuate evaluarile necesare, inclusiv audituri de produs (aeronava) sau
de sistem.

Ca urmare a analizei raportarilor de evenimente tehnice, colectate in baza de date interné gestionata
de AACR, in cadrul auditurilor de supraveghere efectuate la organizatiile autorizate conform Regulamentului
(EU) 1321 Anexa 1, Part M si Anexa Il, Part 145, s-a insistat, in cadrul procesului de verificare a procedurii de
raportare a defectelor, asupra modului de remediere a defectelor transferate in jurnalul tehnic, precum si asupra
rezultatelor rapoartelor de investigatie declansate in cadrul organizatiilor pentru identificarea eventualelor riscuri
cu impact asupra sigurantei.

Programul de supraveghere a organizatiilor de intretinere a fost realizat integral, fara sa fi fost
constatate neconformitéti semnificative care sa afecteze siguranta zborului i fara s fi fost necesara impunerea
unor masuri de suspendare a vreunei organizaii.

Cu toate c4, din analiza evenimentelor raportate a reiesit ca acestea s-au produs din cauza unor
probleme tehnice minore, obisnuite, care nu au necesitat luarea unor masuri de sigurantd suplimentare,
aeronavele implicate in evenimentele petrecute in anul 2016 sunt in continuare monitorizate, pentru a se
constata dacé o anumitd categorie de eveniment se repeta doar la o singuré aeronava, pe tip de aeronave sau
in cadrul flotei unui operator aerian.

4 Anexa |l la Regulamentul (CE) nr.216/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.
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4.3

Aerodromuri/infrastructura
Pe parcursul anului 2016, activitatile AACR in domeniul aerodromuri/infrastructura s-au concentrat

asupra unor aspecte importante pentru siguranta aviatiei, precum:

procesul de conversie a certificatelor de autorizare a 16 aeroporturi eligibile in conformitate cu
Regulamentul (UE) 139/ 2014, avand in vedere ca perioada de tranzitie catre conformarea cu acest
regulament se incheie la sfarsitul anului 2017;

starea tehnica si nivelul de acceptabilitate a infrastructurii aeroportuare astfel ca, din cele 16 aeroporturi
certificate de AACR, la 11 au fost executate lucrari de imbunatatire si modemizare, iar 3 au fost dotate
cu echipamente noi PSI;

analiza evenimentelor de aviatie civild produse in domeniu, raportate la AACR, constaténdu-se ca
masurile adoptate de operatorii de aerodromuri din Romania sunt, in general, de tip reactiv, dar au o
tendinta incipienta catre elemente pro active;

evolutia nivelul de implementare SMS, la nivel organizational.
in Registrul unic al aerodromurilor certificate din Roménia figureaza urmatoarele aeroporturi

internationale si aerodromuri, supravegheate periodic de AACR.

Nr. registru Locatia aerodromului
AP 01 ARAD §
AP 02 BACAU - GEORGE ENESCU
AP 03 BAIA MARE
AP 04 BUCURESTI - BANEASA AUREL VLAICU
AP 05 BUCURESTI - OTOPENI - HENRI COANDA
AP 07 CLUJ-NAPOCA - AVRAM IANCU
AP 08 CONSTANTA - MIHAIL KOGALNICEANU
AP 09 CRAIOVA
AP 10 IASI
AP 11 ORADEA
AP 12 SATU MARE
AP 13 SIBIU
AP 14 SUCEAVA - STEFAN CEL MARE
AP 15 TIRGU MURES - TRANSILVANIA
AP 16 TIMISOARA - TRAIAN VUIA
AP 17 TULCEA - DELTA DUNARII
AP 18 TUZLA
AP 19 MAGURA
AP 20 SANPETRU
AP 21 PLOIESTI - G V. BIBESCU
AP 44 SIRIA - CHARLIE-BRAVO
AP 45 MURESENI
AP 46 IASI SUD
AP 47 CRAIOVA SUD
AP 48 PITESTI
AP 49 DEVA - SAULESTI
AP 50 CLINCENI
AP 51 TAUTIl MAGHERUS
AP 52 BISTRITA

Fig. 14: Lista aerodromurilor certificate din Romania

5 In locatiile pentru care denumirea a fost tiparitd cu caractere ingrosate, suprafetele de miscare ale aerodromurilor sunt

pavate.
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La lista aerodromurilor mai sus mentionate se adauga lista heliporturilor autorizate/inregistrate.

"H2  WEST GATE LRWG

H3 INTER ZIMNICEA

H4 COBREX LRCX
H5 MIDIA CONSTANTA LRMC
H7 MOARA VLASIEI - BECKER LRBK
H8 PA&CO LRCC
H9  PUNCT DE OPERARE AEROMEDICALA

SMURD CONSTANTA
H11 |ARBRASOV LRBG

H12 SMURDBH2 )
H15 Heliplatforma CENTRALA
H16 Heliplatforma PGSU 3
H17 Heliplatforma PGSU 6
H18 Heliplatforma PGSU 7
H19 Heliplatforma GLORIA
_ Spitalul municipal Ep. N. Popovici Beius

S

HI 01 COMPLEX VANATOARE FAGU-BALC |

Fig. 15: Lista heliporturilor autorizate/inregistrate din Roménia

4.4  Servicii de navigatie aeriana

in Romania, serviciile de navigatie aeriana (SNA) sunt funizate de R.A. ROMATSA - Administratia
Roméana a Serviciilor de Trafic Aerian care are ca obiective permanente asigurarea sigurantei, capacitatii si
eficientei operationale si economice a sistemului national de trafic aerian civil, aplicarea reglementarilor specifice
in mod uniform si echitabil fatd de operatorii aerieni si
sistemele de trafic aerian adiacente, cu respectarea cerintelor
de protejare a mediului inconjurator si de securitate nationala.

Obiectul sau principal de activitate este exploatarea
spatiului aerian al Romaniei si furnizarea de servicii de
navigatie aeriand, incluzand servicii de trafic aerian, servicii
de comunicalii aeronautice, navigatie si supraveghere in
domeniul aeronautic, servicii meteorologice aeronautice,
servicii de cautare si salvare, servicii de informare
aeronauticd, precum si coordonarea operatiunilor de céutare
si salvare a aeronavelor aflate in pericol si a supravietuitorilor
unui accident de aviatie produs in regiunea de informare a
zborurilor FIR-Bucuresti.

R.A. ROMATSA functioneaza sub autoritatea MT si are functiuni specifice legate de Managementul
Traficului Aerian (ATM - Air Traffic Management).
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Unul dintre cele mai importante proiecte pe care R.A. ROMATSA le deruleaza in prezent, in cooperare
cu BULATSA, furnizorul de servicii de navigatie aeriana din Bulgaria, este DANUBE FAB ¢, componenta
integrantd a blocurilor functionale de spatiu aerian, prevazute de legislatia Cerului European Unic (Single
European Sky), in vederea imbunatatirii globale a serviciilor de navigatie aeriana (SNA).

Proiectul DANUBE FAB are ca scop eficientizarea SNA asigurate in spatiile aeriene ale Romaniei i
Bulgariei prin atingerea obiectivelor de performanté stabilite in acest scop. Activitatile procesului de
implementare a proiectului DANUBE FAB intrd in atributile AACR si implicd monitorizarea Planului de
Performanta (PP) la nivel Danube FAB pentru a doua perloada de refennta (RP2). in anul 2016, activitatile de
monitorizare au fost realizate in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene (CE) si cu |eg|slat|a in
vigoare, pe cele patru domenii cheie de performantd: sigurantd, capacitate, mediu si rentabilitate si au
inregistrat rezultate pozitive recunoscute prin decizii ale CE.

Nivelele de sigurant’ in domeniul ATM/SNA sunt monitorizate periodic de AACR a pe baza raportarilor
privind evenimentele de aviatie civila inaintate la AACR si concluziilor desprinse ca urmare a analizelor
efectuate asupra acestora. Au fost analizate 526 rapoarte (147 evenimente ATM operatlonale 368 evenimente
ATM specifice; 11 evenimente non ATM; 32 evenimente raportate de operatori aerieni i alti agenti aeronautici
civili), marea majoritate a evenimentelor neavand efect asupra sigurantei/furnizarii serviciilor de navigatie
aeriana.

in urma analizei evenimentelor produse in domeniul ATM/SNA, raportand numarul de evenimente (in
functie de categoria acestora) la nivelele de sigurantd minim acceptabile stabilite de R.A. ROMATSA, s-a
constatat c& nivelele de sigurants de alerta (NSA) si cele minim acceptabile (NSmA) au fost respectate.

4.5  Supravegherea agentilor aeronautici

in scopul mentinerii si imbunatatirii nivelului de sigurantd a aviatiei civile din Romania, agenti
aeronautici civili certificati/autorizati de AACR sunt supusi unui proces de supraveghere, derulat prin audituri
periodice de evaluare si/sau inspectii punctuale efectuate de specialistii AACR.

Activitatea de supraveghere reprezinta unul din elementele esentiale ale sistemului de monitorizare a
sigurantei in aviatia civila din Roménia, dezvoltat si implementat la nivel national pe baza recomandarilor i
standardelor ICAO si prevederilor regulamentelor europene.

Este o activitate strans corelatd cu Programul Universal de Auditare a Sigurantei (ICAO-USOAP) si
monitorizarea continud (Continuing Monitoring Approach - CMA), desfésurate de ICAQ prin cele 8 elemente
critice, cu ajutorul carora se poate asigura, in mod permanent, un management pro-activ-predictiv al sigurantei,
in scopul identificarii si reducerii factorilor de risc si mentinerii sigurantei la un nivel acceptabil.

Supravegherea se realizeaza printr-o monitorizare continud care include masurarea progreselor
realizate in toate domeniile de specialitate ale aviatiei civile, aflate in sfera de competentd a AACR, respectiv
prin audituri si inspectii. Aceste activitati desfasurate de AACR la agentii aeronautici civili certificati/autorizati
pun in evndenta modul in care acestia apllca si respecta legislatia in domeniul aviatiei civile, identificand in
acelasi timp zonele/domeniile care prezmta un risc pentru siguranta aeronauticd la nivel national.

in cadrul procesului de supraveghere a agentilor aeronautici, AACR a acordat o atentie deosebitd
modului de abordare, dezvoltare si implementare a SMS-urilor la nive! organizational, justificata de importanta
pe care SMS o reprezinta pentru managementul sigurantei la nivel national.

6 Detali privind proiectul Danube FAB pot fi gasite pe paginile de internet EUROCONTROL
http://www.eurocontrol.int/gsearch/danube%2Bfab si http://www.danubefab.eu
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Cele 8 elemente critice ICAOQ, a caror implementare efectiva este un indicator al capabilitatii statului
privind sistemul sau de supraveghere a sigurantei aviatiei civile, sunt:

CE-1
CE-2

CE-3
CE-4
CE-5

CE-6
CE-7
CE-8

in anul 2016, procesele de supraveghere efectuate de
AACR, in beneficiul sigurantei, la organizatile de aviatie
civild/agentii aeronautici, in conformitate cu regulamentele
europene, au fost realizate 100%, fara sa fie constatate aspecte
care ar putea avea impact asupra sigurantei.

Aceste procese, desfasurate prin implicarea unui numar
de aproximativ 100 inspectori aeronautici cu atributii privind
efectuarea auditurilor si inspectiilor de evaluare/supraveghere a
agentilor aeronautici certificati/autorizati de AACR, s-au efectuat
prin activitati programate, specifice celor cinci domenii majore de
specialitate aflate in competentele AACR (operatiuni aeriene,
navigabilitate, certificare personal aeronautic, infrastructura,
navigatie aeriana).

Legislatia primara aplicabila aviatiei civile;

Reglementari specifice de operare (in cadrul ariilor de specialitate PEL, OPS, AIR, ANS
si AGA);

Sistemul aviatiei civile la nivel national si functiile de supervizare a sigurantei;
Calificarea personalului tehnic si instruirea acestuia;

Materiale de indrumare tehnice si prevederile referitoare la informatiile critice privind
siguranta;

Obligatiile privind licentierea, certificarea si autorizareasi aprobarea;
Obligatiile privind supravegherea;

Recomandarile privind siguranta.

Fig. 7: Elementele critice ICAO

e e e r m r e o  n wam —

Activitatile de supervizare si supraveghere efectuate de AACR in anul 2016 nu au evidentiat existenta
unor riscuri pentru siguranta aviatiei civile din Romania.

AACR-DSG
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Capitolul 5
EVALUAREA $1 ANALIZA SIGURANTEI N ANUL 2016

Managementul sigurantei si mijloacele pentru evaluarea si analiza acesteia reprezintd subiecte de
importantad majora pentru ICAO si EASA, implicit pentru AACR. Pentru acest domeniu, cu ocazia conferintelor
si reuniunilor desfasurate la nivel mondial si european péna in prezent, s-a concluzionat ca supravegherea
eficientd a sigurantei si imbunétatirea acesteia nu poate fi abordatd decét printr-un proces de monitorizare
continua si o metodologie pro-activ-predictiva.

Unul dintre elementele specifice acestei abordari este programul national de siguranta (SSP-Safety
State Programme), in Romania PNSAC, si subsecvent acestuia sistemele de management al sigurantei (SMS-
Safety Management System) ale furnizorilor de servicii in domeniul aviatiei civile, in Roménia agentii aeronautici
civili.

Directia Sigurantd (DSG) este structura functionald din cadrul AACR care are atributii in desfasurarea
activitatilor specifice sigurantei, dupa cum sunt acestea prevazute de legislatia internationald, europeana si
nationald, care urmareste, printr-o abordare sistematica, o serie de obiective strategice pentru aviatia civila,
printre care:

— monitorizarea continud a sigurantei la nivel national,
— monitorizarea riscurilor existente/posibile, in vederea reducerii/prevenirii acestora;
— promovarea sigurantei aeronautice la nivel national, in spiritul culturii de siguranta.

Activitatile desfasurate in anul 2016 in domeniul evaludrii si analizei sigurantei au urmat trendul impus,
la nivel international si european, de cerintele aplicabile domeniului, avénd ca prioritate mentinerea/cresterea
nivelului de siguranta in Roménia.

51  Evolutia procesului de implementare a Programului National de Siguranta in Aviatia Civila -
PNSAC

Programul de siguranta la nivel national are ca scop, in primul rnd, asigurarea unui transport aerian
performant si accesibil, cu respectarea standardelor, reglementarilor si cerintelor de siguranta in vigoare, motiv
pentru care evolutia cadrului de reglementare international si european a avut un impact esential asupra
procesului de implementare PNSAC. Avand in vedere acest aspect, evolutia programului se prezinta astfel:

— PNSAC, editia 1, aprobat prin OMT! nr. 64/01.02.2012, elaborat pe baza recomandarilor de siguranta
din anexele ICAO si a Manualului de siguranta ICAQ;

— PNSAC, editia 2, aprobat prin OMT nr. 65/09.01.2015, prin care au fost stabilifi indicatorii de
performanta ai sigurantei la nivel national, actualizat ca urmare a intrarii in vigoare a Anexei 19 ICAQ;

— PNSAC, editia 3, aprobat prin OMT nr. 1182/2016, actualizat ca urmare a intrarii in vigoare a
Regulamentului (EU) nr. 376/2014 si in perspectiva EPAS care va deveni obligatoriu odata cu
aprobarea amendamentelor la Regulamentul (CE) nr. 216/2008.

PNSAC a reprezentat si unul dintre obiectivele specifice ale Programului de actiuni al Guvernului, fata
de care acesta si-a angajat raspunderea in temeiul art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, cu ocazia sedintei
comune a Camerei Deputatilor si Senatului din data de 11.03.2014.
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5.2 Initiative de siguranta si promovarea sigurantei

Cea mai mare parte a initiativelor si activitatilor dedicate sigurantei vin sa raspunda cerintelor de
promovare a sigurantei prevazute in PNSAC. Pentru atingerea acestui obiectiv, anul 2016 a fost marcat de o
serie de actiuni relevante precum:

— elaborarea Informarii anuale de sigurantd pentru anul 2015, postata pe pagina web a AACR
(http://www.caa.ro/siguranta/informari-de-siguranta);

— elaborarea proiectului RACR-REAC, editia a 2-a, privind raportarea evenimentelor de aviatie civila
(actualizatd ca urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului UE nr. 376/2014 si publicari OMT nr.
1135/2015 privind masuri pentru aplicarea regulamentului (UE) nr. 376/ 2014 si inaintarea acestuia
catre MT in vederea aprobarii, finalizat cu aprobarea acestuia prin OMT nr. 600/2016;

— elaborarea Raportului nr. 19073/12.07.2016 privind modul de respectare in anul 2015 a nivelelor
minime de performantd a sigurantei stabilite prin PNSAC, editia 2,

— completarea chestionarului transmis de EASA privind stadiul de implementare a actiunilor EPAS
(European Plan for Aviation Safety) pentru perioada 2016-2020;

— organizarea unei intalniri de lucru dedicate sigurantei, in data de 07.09.2016, la sediul AACR, la care
au participat peste 40 de reprezentanti din partea operatorilor aerieni, operatorilor de aerodromuri,
agentilor de handling, CIAS si RA ROMATSA (materialele sunt postate pe pagina web AACR la adresa:
(http://www.caa.ro/siguranta/intalniri-pe-teme-de-siguranta-in-aviatia-civila);

— elaborarea materialului de informare nr. 30178/03.11.2016 referitor la pericolele reprezentate de lasere
pentru siguranta aeronauticd, aprobat in data de 01.11.2016 si publicat pe pagina web AACR
(http://www.caa.ro/siguranta/informari-de-siguranta);

— intocmirea studiului privind evenimentele de aviatie civila de tip bird strike/wildlife raportate la AACR
in perioada 2011-2015, postat la http://www.caa.ro/siguranta/studii-si-recomandari-de-siguranta;

— organizarea si desfasurarea, in data de 18.11.2016 la sediul AACR, a intalnirii de lucru pentru
nominalizarea reprezentantilor operatorilor aerieni in CTS si CES;

— elaborarea Raportului cadru privind managementul riscului reprezentat de animalele salbatice, postat
pe pagina web AACR (http:/www.caa.ro/siguranta/studii-si-recomandari-de-siguranta).

Implicarea in activitatile de reprezentare organizate in stréindtate, a avut un rol esential pentru
comunicare si schimb de experientd in domeniu, a influentat pozitiv procesul de implementare PNSAC si
activitatile subsecvente. Diverse informatii de interes au fost diseminate prin rapoarte inaintate la MT sau
postate pe zona de informare interna a AACR, ca urmare a participarii la urmatoarele activitati specializate:

— Reuniunile Grupului European pentru Coordonarea Sigurantei (ESCG — European Safety Coordination

Group)

ESCG - este o initiativa de siguranta pe care ECAC si RASG-ICAO (Regional Aviation Safety Group)
au promovat-o in vederea stabilirii, la nivel european, a punctului de vedere comun privind abordarea sigurantei
aviatiei civile si inaintarii acestuia in atentia celei de-a 39-a Adunari Generale ICAO, desféasurata in toamna
anului 2016.

Tn cadrul reuniunilor ESCG, s-au discutat subiecte referitoare la siguranta aviatiei pe plan european,
corelate cu recomandarile ICAQ, strategia europeana si provocarile pe care aviatia civila le intdmpina in prezent.

Pe durata reuniunilor ESCG au fost abordate subiecte privind procesul de coordonare a sigurantei
aviatiei civile la nivel pan european, dezvoltate pe baza studiilor/analizelor in domeniile sigurantd,
managementul traficului aerian, securitate aeronautica, legislatie si aspecte economice, realizate de grupuri
specializate si finalizate prin documente de lucru elaborate in conformitate cu prioritatile definite si stabilite de
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Adunarea Generald ECAC a Directorilor Aviatiei Civile din Europa (DGCAs) si recomandarile Adunérii Generale
ICAO (ICAO Assembly).

Pentru mentinerea si imbunatatirea nivelului de siguranta a aviatiei civile la nivel national, participarea
la aceste reuniuni s-a dovedit importantd pentru cd Roménia a avut ocazia sa-si expund punctul de vedere cu
privire la strategia aviatiei civile europene si s& asigure promovarea acesteia in rdndul agentilor aeronautici civili
romani.

— Reuniunea Comitetului de Siguranta din cadrul Comisiei Europene (ASC — Air Safety Committee)

in perioada 31.05. — 02.06.2016 a avut loc la Bruxelles - Belgia reuniunea ASC organizaté de Comisia
Europeana in conformitate cu Regulamentele (CE) nr. 3922/1991 si (CE) nr. 2111/2005, in cadrul careia s-au
discutat subiecte referitoare la siguranta aviatiei pe plan european, corelate cu actualizarea Listei Comunitare
a transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de operare in cadrul Comunitatii Europene (EU List of
Banned Carriers) 7, respectiv amendarea Regulamentului (CE) nr. 474/2006, Anexele 1 si 2.

fn cadrul ultimului punct al ordinii de zi, reprezentantul Roméniei a supus atentiei membrilor ASC o
situatie cu care statul roman s-a confruntat in cursul anului 2016, referitoare la acordarea dreptului de survol si
aterizare a unei aeronave care apartinea unui operator aerian aflat in Anexa A la Regulamentul (CE) nr.
474/2006. Zborul in cauza a fost declarat de beneficiar ca feryflight. Reprezentatul Roméniei a subliniat c&, din
legislatia europeana aplicabila la acest moment nu reiese clar c& astfel de operatiuni aeriene sunt permise in
spatiul aerian comunitar. n acest sens, coordonatorul grupului de lucru a mentionat ca se va tine cont de acest
subiect la amendarea Regulamentului (CE) nr. 2111/2005. Totodata, si-a aratat disponibilitatea ca, pana la
amendarea cadrului legislativ european, sa transmita o scrisoare oficiala care sa clarifice acest aspect. Fata de
acest subiect, DSG a adresat Comisiei Europene scrisoarea nr. 16648/16.06.2016.

—  Intrunirea Comisiei de reglementare a sigurantei (SRC)

in data de 19.10.2016, la sediul EUROCONTROL din Bruxelles — Belgia, s-a desfasurat intrunirea SRC,
care a avut pe ordinea de zi un subiect unic referitor la analiza si agrearea continutului Raportului anual de
siguranta, editia 2016, elaborat de SRC, in numele EUROCONTROL, pe baza tehnicilor pentru mésurarea
sigurantei stabilite de EUROCONTROL. Raportul urmeaza sa prezinte informatii referitoare la directiile de
imbunétatire a performantei sigurantei in sistemul ATM, precum si referiri la acele zone de sigurantd, identificate
prin instrumente si analize specifice, care necesité actiuni de imbunatatire si urmeazé s fie implementate pe
baza unor recomandari incluse in raport.

Una dintre zonele de siguranta pusa in discutie in cadrul SRC este zona Marii Negre pentru care, prin
Decizia Consiliului ICAO nr. EUR/NAT 96/38-ATS si alte intelegeri internationale, responsabilitatea traficului
aerian si furnizarea serviciilor de navigatie aeriana au fost delegate Ucrainei, care informeaza periodic cu privire
la evolutia procesului de normalizare a traficului aerian din zona, situatiile cu impact asupra sigurantei zborului
din spatiul aerian aflat in zona Mérii Negre fiind analizate de grupul BSTF (Black See Task Force), infiintat la
initiativa ICAQ si transmise in atentia EANPG (European Air Navigation Planning Group).

La finalul intruniri SRC, au fost prezentate urmatoarele recomandari specifice, adresate statelor
membre EUROCONTROL:

v/ asigurarea capabilitatilor pentru raportarea, investigarea, pastrarea si analiza incidentelor ATM de
siguranta, inclusiv pentru evaluarea de risc si clasificarea acestora;

v’ implementarea metodologiei RAT pentru determinarea severitdtii/riscurilor per ansamblul
incidentelor ATM;

7 Pentru informarea pasagerilor care calatoresc in afara teritoriului UE, Lista transportatorilor aerieni care nu indeplinesc
standardele de siguranta ale UE poate fi consultata la adresa:
http://www.caa.ro/securitate-aeronautica/informatii-pentru-pasageri
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v'in vederea implementarii primelor doud recomandari, dezvoltarea (cu sprijinul SRC si EASA) a
activitatii de identificare a trendului de siguranta, cu ajutorul informatiilor existente referitoare la
incidentele din sistemul ATM;

v' continuarea activitati de monitorizare a incidentelor produse in spatiul aerian aflat deasupra
oceanelor in care sunt implicate aeronave civile si militare;

v' identificarea metodelor de abordare a aspectelor relevate din Raportul Anual de Sigurantd, cu
accent pe experienta dobandita de statele membre EUROCONTROL.

— Reuniunea Grupului european pentru siguranta aviatiei (RASG-EUR)

Reuniunea s-a desfasurat in perioada 03 ~ 04.11.2016, la sediul Biroului Regional ICAQ din Paris,
Franta, in cadrul acesteia abordandu-se tematici referitoare la siguranta aviatiei pe plan pan-european,
initiativele de siguranta si rezultatele acestora, programul de activitate RASG-EUR s.a.

Una din tintele de siguranta prioritare, stabilite de RASG-EUR este scéderea mediei accidentelor CAT
astfel inct, pana la sfarsitul anul 2017, aceasta sa ajunga sub media de 3.84 accidente/1 milion de decolari,
produse in perioada 2009 - 2013.

Preocupaérile permanente, activitatile initiate si desfasurate in anul 2016, in domeniul evaluarii si analizei
sigurantei, au condus la obtinerea rezultatelor preconizate pentru atingerea urmétoarelor tinte:

— Mentinerea nivelului de siguranta a aviatiei civile din Romania la standardele europene;
— Asigurarea evolutiei aviatiei civile intr-un cadru ambiental propice dezvoltarii culturii de siguranta;
— Mentinerea unei comunicéri operative referitoare la siguranta (safety@caa.ro);

— Cresterea increderii célatorilor in transportul aerian public efectuat de operatorii aerieni nationali.
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53  Gestionarea evenimentelor de aviatie civila raportate la R.A. AACR
Ca parte a procesului de evaluare si analiza a sigurantei, activitatea de gestionare a evenimentelor de
aviatie civila raportate catre AACR se efectueaza in conformitate cu procedura PI-SG-GRE, editia 1/12013.

fn anul 2016, colectarea si introducerea lunard in Baza de Date Intema (BDI) a rapoartelor
evenimentelor de aviatie civild transmise catre AACR a totalizat un cuantum de 1673 de raportari.

Fig. 16: Situatia lunara a raportarilor evenimentelor de aviatje civila
in perioada 2014 - 2016
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Cresterea numérului de raportari in 2016, evidentiata de fig. 8, demonstreaza cé agentii aeronautici
civili au constientizat importanta unui sistem de raportare functional care, o datd implementat la nivel
organizational, contribuie la atingerea obiectivelor de sigurantd stabilite la nivel national. Cu toate ca numarul
evenimentelor de aviatie civila raportate la AACR a crescut, analiza acestora nu a evidentiat existenta unor
riscuri de siguranta pentru aviatia civila din Romania. Cu cat mai multe raportéri, cu atat mai putine evenimente!

Cele mai multe evenimente raportate la AACR in anul 2016 au fost de tipul intreruperea apropierii
(cauzate de nestabilizarea aeronavei, conditii meteo nefavorabile, prezenta unor animale pe pista), impact cu
pasari (confirmat sau nu) fara insé sa afecteze siguranta zborului respectiv, situatii medicale la bord, lasere etc.

Un procent de aproximativ 10% din evenimente s-au datorat unor probleme tehnice de genul:
transponder defect, aer conditionat nefunctional, defectiuni electrice, cauciucuri aeronave dezumflate, alte
probleme tehnice minore, aeronavele implicate fiind urmarite prin programul ACAM, parte integranta a
Programului AACR de supervizare/supraveghere a sigurantei.
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54  Monitorizarea implementérii recomandarilor CIAS

Recomandérile emise de CIAS in atentia AACR sunt monitorizate si implementate in conformitate cu
procedura interna PI-SIG-MIR, editia 1/2013, in termenul de 90 de zile specificat de Regulamentul (UE) nr.
996/2010, prevazut pentru informarea CIAS in legatura cu rezolvarea/implementarea acestora.

Situatia acestor recomandéri de sigurantd, inclusiv corespondenta CIAS — AACR, este postata pe
pagina de internet CIAS si accesibila la adresa:
http://www.cias.gov.ro/index.php/ro/publicatii/recomandari-de-siguranta.

Pe scur, la finele anului 2016, existau un numar de 8 recomandari cu statutul deschis:

— SR-60.ACC, SR-61.ACC, SR-62.ACC referitoare la accidentul produs in data de 25.09.2007 (Diamond
42 P7, OE-FCD, Vaideeni, judetul Valcea - scanare suprafata teren, 2 victime);

— SR-20.ACC referitoare la accidentul produs in data de 23.06.2012 (Cessna-207, D-EBBG, Cornetu,
judetul lfov - lansare parasutisti, fara victime);

— SR-45.ACC, SR-46.ACC, SR-47.ACC, SR-49.ACC referitoare la accidentul produs in data de
20.01.2014 (Islander BN-2A-27, YR-BNP, Horea, judetul Alba - transport echipd medicald, 2 victime, 5
raniti).

Aceste recomandari au ca subiect elaborarea unor proiecte de reglementari/proceduri, proces care
necesita o perioada de timp ce depaseste cele 90 de zile impuse de Regulamentul (UE) nr. 996/2010 motiv

pentru care, termenul de rezolvare/implementare a recomandarilor de acest gen va coincide cu termenul de
intrare in vigoare a reglementarilor/procedurilor respective.

55  Monitorizarea si analiza evaludrilor de risc generat de prezenta faunei pe aerodromuri si in
vecinatatea acestora

Activitatea privind monitorizarea si analiza evaluarilor de risc generat de prezenta faunei pe
aerodromuri si in vecindtatea acestora se desfasoara in conformitate cu OMT nr. 1309/2014 in baza céruia,
administratorii de aerodrom trebuie sa raporteze semestrial la AACR care sunt masurile intreprinse pentru
reducerea riscului generat de prezenta faunei. La solicitarea adresatd de AACR in acest sens, la data intocmirii
prezentului raport, pentru situatia respectiva aferentd anului 2016, au raspuns acestei solicitdri majoritatea
administratorilor de aerodrom.

Situatiile transmise de administratorii de aerodrom stau la baza elaborarii de cétre AACR a studiilor
periodice privind evenimentele de aviatie civila de tip Bird Strike/Wildlife, postate pe pagina web AACR.

Legat de acest subiect, in anul 2016 a fost emis Studiul privind evenimentele de aviatie civila de
tip bird strike/wildlife raportate la AACR in perioada 2011-2015, postat pe pagina de internet a AACR la
adresa http://www.caa.ro/siguranta/studii-si-recomandari-de-siguranta.
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Capitolul 6
REGLEMENTAREA iN AVIATIA CIVILA

Acest capitol completeazé Informarea anuald de siguranta cu prezentarea activitatilor realizate de
AACR in anul 2016, in scopul revizuirii cadrului legislativ national si continuarea armonizarii acestuia cu
prevederile internationale si europene aplicabile aviatiei civile, pe baza Planului Anual de Reglementare.

Caracterul emergent al Programului de reglementare EASA a schimbat modul de abordare a activitatilor
aferente procesului de reglementare. Obiectivul strategic Mentinerea, aplicarea si dezvoltarea unui cadru
reglementat coerent, in conformitate cu standardele internationale, bazat pe principii transparente si
orientat cétre asigurarea $i mentinerea sigurantei zborului, precum si imbunétatirea continud a acesteia
ramane neschimbat, dar elaborarea de reglementari se bazeaza, in prezent, pe evaluarea riscurilor in vederea
mentinerii si cresterii sigurantei zborului, ceea ce implica si asumarea unui plan concret de masuri.

Prin includerea obligatorie a evaludrii preliminare a impactului unei reglementari asupra sigurantei, din
punct de vedere al riscului (EPIR), in scopul analizei corecte a necesitatii elaborari/modificérii reglementérilor
propuse si prioritizarii acestora, anul 2016 a fost marcat de o imbunatatire a intregului proces de reglementare.

Asigurarea transparentei procesului de reglementare, ca obiectiv esential al procesului de
reglementare, s-a realizat prin cresterea numarului de intélniri cu actoriiimplicati i participarea activé a acestora
in procesul de reglementare, precum si prin utilizarea sectiunii Transparentd de pe site-ul AACR care, pe langa
faptul ca permite accesul la proiectele de reglementari, asiguré actualizarea Planului Anual de Reglementare
pe tot parcursul procesului de reglementare.

Avand in vedere atributiile AACR si prevederile PNSAC - un set integrat de reglementari si activitafi ce
au ca scop cresterea sigurantei aviafiei civile, revizuirea cadrului legislativ national si continuarea armonizarii
acestuia cu prevederile internationale si europene aplicabile aviatiei civile au implicat urmatoarele:

—  revizuirea periodica, in vederea alinierii la regulamentele UE si Programul de reglementare EASA;
— transpunerea anexelor ICAQ in legislatia nationala;

— actualizarea procedurii Procesul de elaborare a reglementarilor la nivelul AACR, cod PI-DR-REG, editia
4/2016, cu prevederi care vin sa optimizeze colaborarea compartimentelor din cadrul regiei si
dezvoltarea procesului de evaluare preliminard a impactului unei reglementari (EPIR);

— elaborarea procedurii Gestionarea diferentelor dintre legislatia aplicabila la nivel nafional si standardele
si practicile recomandate emise de ICAO, cod PI-DR-GDS, pentru imbunatatirea procesului de stabilire
a diferentelor respective si de transmitere a acestora (prin scrisoare de stat sau prin publicarea in AIP
Romania, dupd caz) catre cei interesati;

— analiza recomandarilor emise de CIAS in atentia AACR care au ca subiect actualizarea cadrului de
reglementare;

— intocmirea/actualizarea proiectelor de reglementari rezultate din procesul de supervizare/supraveghere
desfasurat de AACR;

— analiza si transmiterea catre Consiliul si Parlamentul European a propunerilor referitoare la proiectul de
modificare a Regulamentului de bazd EASA, cu impact asupra sigurantei, printre care:

v' includerea in regulament a unor aspecte referitoare la aeronavele fara pilot la bord (drone);
v' delimitarea clara intre echipamentele de aerodrom si sistemele ATM/ANS;

v' corelarea cu proiectul legislativ SES |1+ blocat la nivel european;

v" renuntarea la propunerea de finantare a EASA din tariful unitar de ruta;
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v’ certificarea furnizorilor de servicii de handling de catre Autoritatea Competenta din fiecare stat
membru;

v mentinerea unei abordari unitare in procesul de legiferare la nivel UE prin renuntarea la
posibilitatea de a modifica anexele la regulament prin acte delegate si realizarea prin reguli de
implementare.

Activitdtile aferente procesului de reglementare, desfasurate in anul 2016 8, s-au materializat in
rezultate pozitive care au condus atat la imbunétatirea acestui proces, cat si la mentinerea nivelului de siguranta
a aviatiei civile din Roménia la standardele impuse la nivel european.

8 Realizarile anului 2016 n domeniul reglementare sunt prezentate, pe domenii, in Raportul anual de activitate a
Consiliului de Administratie al AACR si a regiei pentru anul 2016.
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STIATI CA?

6.1 UAV - Unmanned Aerial Vehicle sau RPAS — Remotely Piloted Aircraft System, familiar drona
(drone = trantor in limba engleza) este un quadcopter, un elicopter quadrotor, ridicat de la sol si propulsat in aer
cu ajutorul a patru motoare pe care sunt montate vertical patru elice. Marea majoritate au doua seturi de elice
identice fixe, doud functionand in sensul acelor de ceasornic, iar celelalte doua in sens opus. Controlul dronei se
realizeaza prin modificarea ratei de rotatie a unuia sau mai multor motoare, schimband astfel sarcina cuplului si
caracteristicile de tractiune. Controlul de la sol se face cu ajutorul unei telecomenzi, drona fiind urmarita pe
ecranul unui dispozitiv (telefon, tableta).

Dronele sunt folosite atat in scopuri militare, cét si civile. Ins3 e -
utilizarea lor pe scenele teatrelor de razboi pune in pericol viata civillor ~ "~ 4 3
din zonele respective iar folosirea lor, de exemplu, pentru controlul
frontierelor si miscérii populatiei, poate ridica probleme fata de viata 5 LA e 1@ ' a
‘\ o \‘2‘ L4

privata si intimitatea cetatenilor.

Indiferent de motivul pentru care a fost creatd, o drona care vine 1/ ‘\

in coliziune cu un avion, aduce prejudicii grave sigurantei aviatiei mai ales
in cazul transportului public.

X'

Istoria ne arata c3, inca de la inceputul existentei lor, aceste aparate de zbor au fost inventate in scop
beligerant. Acest fapt este exemplificat prin atacul imperiului austriac impotriva Venetiei, petrecut in data de 22
august 1849, cand au fost lansate 200 de baloane cu aer cald, nepilotate, incarcate cu explozivi.

Se pare ca primul model de drona apartine inventatorului Nikola Tesla (1898), iar mama tuturor
dronelor, apreciaté de insusi Winston Churchill este Queen Bee (regina albin), de inalta tehnologie pentru acea
vreme (1935), care a fost produsd in serie de compania De Havilland in colaborare cu Royal Aircraft
Establishment. Cel mai apropiat de dronele din prezent este modelul american Firebee (albina de foc), creat in
1948 si testat pentru prima data in 1951.

Istoria acestor avioane fara echipaj, pe cét de secrete pe atét de sofisticate, a inceput cu adevarat in
anii 2000 si 2001, cand fortele aeriene americane au reconfigurat o racheta antitanc astfel incat sa incapa intr-
o drona de supraveghere. Primul atac cunoscut cu drone, in care unul dintre comandantji talibani a fost eliminat,
a avut loc in noiembrie 2001.

in prezent, in lume sunt in curs de dezvoltare in jur de 680 de programe de cercetare in domeniu din
care, 25 de tipuri de sisteme le detine China iar, ca o curiozitate, un model propriu de drond, denumita
Ambasadorul Mortii, este detinut de Iran.

Conform estimarilor, in Roménia exista peste 10.000 de drone, iar comercializarea dronelor si utilizarea lor
in activitati de zbor este legiferatd atat de prevederi europene, cét si nationale ® si indiferent de masa si
configuratia lor, acestea sunt asimilate aeronavelor civile fara pilot la bord.

6.2  Atacul cibernetic este 0 amenintare noud si emergenta la adresa aviatiei si industriei aeronautice, fiind
cotat al doilea risc major pentru liniile aeriene, dupa dezastrele naturale. ICAQO a identificat atacul cibernetic ca
o amenintare distincté la adresa industriei aeronautice si l-a definit ca cea mai noud si, fara indoiala, mai evaziva
amenintare pentru aviatia civild a secolului 21. Acesta este motivul esential pentru care domeniul securitatea
cibernetica in aviatia civila (Cybersecurity) a intrat in atentia si preocupérile atét a specialistilor din aviatie, cét
si a celor din domeniul IT, devenind factorul comun al relatiei dintre siguranta aeronautica si securitatea aviatiei.

9 Prevederile legale pentru utilizarea dronelor pot fi accesate la http://www.caa.ro/supervizare/operare-uav-uas .
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Extinderea lumii digitale in industria aeronautica, mai ales in zonele operationale critice ale acesteia,
a condus la o tendinta de crestere a dependentei fatd de tehnologia informatiei, iar vulnerabilitatile sistemelor
informatice au devenit tinte potentiale ale atacurilor cibernetice, fapte ce pot avea urméri extrem de grave.

Atacul cibemetic este o alternativa preferata de teroristii contemporani pentru ca, practic, acestia au
nevoie doar de un calculator si o conexiune la intenet, au avantajul de a-si pastra anonimatul, de a nu lasa
dovezi fizice incriminatorii, de a evita, prin mediul cibernetic, punctele de frontiera aflate pe aeroporturi, de a
pune la cale actul terorist, intr-un mod confortabil, din propria locuinta.

Dintre atacurile cibernetice, deja efectuate in cadrul sectorului de transport aerian, s-a constatat ca cele
mai frecvente au tintit aeroporturile. Un exemplu este cel din anul 2013, cand au fost lovite sistemele de control
ale pasapoartelor, aflate pe aeroporturile Ataturk si Sabiha Gékgen din Istanbul.

Arma directa utilizata in cazul unui atac cibernetic este internetul, cu ajutorul caruia teroristii pot accesa
sistemele computerizate ale tumurilor de control si aeronavelor. Ca urmare, pot modifica programul de zbor al
aeronavelor, pot inchide sistemele administrative ale aeroportului, pot anula masurile de securitate si intrerupe
liniile de comunicatie dintre turnul de control si aeronave, pot denatura si manipula informatiile schimbate intre
turn si aeronava, pot modifica GPS-ul, iar prin introducerea unor date false in tehnologia de supraveghere a
pozitiei aeronavelor, pot crea aeronave fantoma sau ascunde existenta unei aeronave.

Din aceste motive, atacurile cibernetice se afla atét in atentia specialistilor IT, cét si a celor din aviatie,
care colaboreaza pentru dezvoltarea domeniului Securitatea cibemeticd in aviatia civild (Cybersecurity) in
scopul preintdmpinarii si reducerii acestor categorii de incidente.

in perioada 8-9 noiembrie 2016, la Palatul Parlamentului din Bucuresti, a avut loc Intainirea la nivel inalt
dedicati domeniului Securitate ciberneticd in aviatia civild, organizatd de EASA si AACR, care s-a incheiat cu
o declaratie 10 prin care s-au identificat si stabilit, la nivel european, o serie de obiective pentru lupta impotriva
atacurilor cibernetice, precum: modalitatea de coordonare, strategia, cadrul de reglementare, diseminarea
informatiilor, evaluarea riscurilor, promovarea, instruirea, alocarea resurselor necesare.

Cu aceasta ocazie, s-a preconizat ca pentru inceputul anului 2017, sa se infiinteze o Platforma de
coordonare a strategiei europene pentru domeniul Securitate cibemeticd in aviafia civila, la care sa adere
reprezentanti ai industriei, statele membre si institutiile de profil din UE.

6.3 in anul 2016, cu ocazia deschiderii celei de a 39-a Adunari Generale ICAO, Premiul Edward Warner

(Edward Warmer Award - EWA) a fost conferit post-mortem australianului Dr. David Warren (1925 — 2010),

recunoscut de Consiliul ICAO si comunitatea aviatiei internationale ca inventatorul si constructorul primului

inregistrator de zbor (cutia neagra), un mijloc incontestabil de imbunatatire a sigurantei aviatiei. David Warren

a realizat aceastd inventie in anul 1956, preocupat de

cauzele accidentului aviatic din 1934 in care tatal sau si-
a pierdut viata.

in baza obiceiului, devenit traditional in lume, ca un
aeroport sa poarte numele unui erou local, cetatenii din
Australia au avansat autoritatilor propunerea ca
aeroportul din Canberra s& poarte numele lui David
Warren.

10 Declaratia poate fi accesata la:
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/events/high-level-meeting-cybersecurity-civil-aviation
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Comitetul de Evaluare a Sigurantei din cadrul PNSAC

Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile
Abordare prin monitorizare continua — Continous Monitoring Approach
Comitetul Tehnic de Siguranta din cadrul PNSAC

Blocul functional al spatiului aerian roméno-bulgar
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' Lista abrevierilor (continuare)

DS Directia Supervizare
DSG Directia Siguranta
EASA Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei - European Aviation Safety Agency
EASP Programului European pentru Siguranta Aviatiei — European Aviation Safety Program
EASp Planul European pentru Siguranta in Aviatia Civila — European Plan for Aviation Safety
ECAC Conferinta pentru Aviaia Civila Europeana — European Civil Aviation Conference
ECCAIRS Centru European' dg Coordonare a Sistemelor dg Haportare' a Accidentelor si incidentelor
European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems
ECR Depozitul Central European — European Central Repository
EoSM Eficienta managementului sigurantei — Efficency of Safety Management
EPAS Planul european pentru siguranta aviatiei — European Plan for Aviation Safety
ICAO Organizatia Aviatiei Civile Internationale — International Civil Aviation Organisation
ICAO EUR/NAT  Biroul regional ICAQ pentru zona europeana si nord atlantica — ICAO European/ Nord Atlantic
ICAO GANP Planul global ICAO pentru navigatie aeriana - Global Air Navigation Plan
ICAO GASP Planul Global ICAO de Siguranta pentru Aviatia Civild — The Global Aviation Safety Plan
LA Lucru aerian
MT Ministerul Transporturilor
MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
N Neconformitate nivel 1 sau 2
OMTCT Ordin al Ministrului Transporturilor si Constructiilor
OMTI Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii
PI-SG-GRE Procedura internd Gestionarea Raportarilor Evenimentelor de Aviatie Civila
PI-SIG-MIR Procedura Interna de siguranta - Monitorizarea Implementarii Recomandarilor CIAS
PNSAC Programul National de Siguranta in Aviatia Civila din Roménia
RACR Reglementari Aeronautice Civile Roméne
RASG Regional Aviation Safety Group
RPAS Sistem aeronava teleghidata — Remotely Piloted Aircraft System
SES Cer Unic European — Single European Sky
SMS Sistemul de management al sigurantei la nivelul unui fumizor de servicii aeronautice - Safety
Management System
SSP Program de siguranta la nivel de stat — State Safety Programme
TCAS Traffic Alert and Collision Avoidance System
UAV Vehicul aerian fara pilot — Unmanned Aerial Vehicle
ULM Avioane ultra usoare motorizate
Wildlife Eveniment de aviatie civila in care au fost implicate animale
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